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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind promovarea demnitdtii umane §i
tolerantei fatd de diferentele de grup, initiatd de domnul deputat PSD
Nicolae-Liviu Dragnea (Bp. 463/2015).

I.  Principalele reglementiri

Scopul propunerii legislative este de promovare a demnitd{ii umane
si tolerantei in cadrul societdtii, garantare a tolerantei fatd de orice grup
social, precum si prevenirea si combaterea defdimarii sociale, a incitérii la
urd si discriminare sociala.

Astfel, prin initiativa legislativa se reglementeaza, in principal:

- drepturile garantate;

- promovarea demnitatii umane si tolerantei prin activitatea didactica;

- promovarea tolerantei la nivelul administratiei publice si al
functionarilor publici;



- promovarea demnitétii umane §i tolerantei prin mass-media;

- Infiintarea Departamentului pentru Promovarea Demnitétii Umane
si Tolerantei (DPDUT), in cadrul Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD).

I1. Observatii si propuneri

1. Potrivit celor prezentate in Expunerea de motive a initiativei
legislative, infiintarea DPDUT determind o majorare a cheltuielilor
bugetare pentru primul an de functionare de 653 mii lei, respectiv de 585
mii lei pentru urmatorii ani, din care 450 mii lei reprezintd cheltuieli de
personal anual.

In acest sens, mentionam ca, potrivit art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, in
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, se va
intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile previzute de
Legea responsabilitditii fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificarile si
cheltuieli cu obiectivele si priorititile strategice specificate in Strategia
fiscal-bugetard aprobatd, cu legea bugetard anuald si cu legea pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar.

In aceasta fisa se inscriu efectele financiare asupra bugetului general
consolidat, precum si masurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii
cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul
bugetar.

2. Din analiza propunerii legislative reiese faptul cd cele cinci
concepte definite la art. 1 al initiativei legislative se regisesc deja, sub o
forma sau alta, in legislatia nationala (Constitutia Romdniei, republicatd,
Codul penal, legislatia in materia combaterii discrimindrii etc.).

In acest sens, apreciem ci ar trebui asigurat unitatea de abordare cu
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicatd, care reglementeazi, la nivel
general, prevenirea $i sanctionarea tuturor formelor de discriminare, prin
evitarea folosirii unor concepte care se suprapun partial. Astfel, conceptul



de ,,defdimare sociald” necesitd o clarificare prin raportare la definitia
legald a discrimindrii, o reglementare cu continut similar fiind prevazuta la
art. 2 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, fiind necesar a se
evita paralelismul legislativ, contrar prevederilor art. 16 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdarile si completdrile
ulterioare. In plus, semnaldm ca notiunea mentionatd nu este consacrati de
reglementdrile comunitare.

3. Este necesar a se elimina textul de la art. 1 lit. e) din propunerea
legislativa, deoarece consideram ci acesta vine I1n contradictie cu
prevederile art. 369 din Codul penal, referitoare la infractiunea de incitare
la urd sau discriminare.

4. Totodatd, supunem atentiei faptul cé, potrivit dispozitiilor art. 1 si
art. 2 din Ordonanta Guvernului nr.32/1998 privind organizarea
cabinetului  demnitarului din administratia publicd centrald, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se poate organiza cabinetul
demnitarului numai in subordinea conducitorului institutiei cu rang de
secretar de stat.

Ca urmare, pe langd vicepresedintele CNCD nu se poate organiza
cabinetul demnitarului, motiv pentru care se impune eliminarea sintagmei
,exclusiv posturile aferente cabinetului vicepresedintelui Consiliului
National pentru Combaterea Discrimindrii” de la art. 18 alin. (3) din
propunerea legislativa.

5. In ceea ce priveste articolele care vizeaza activitatea didactica
(art. 4 - 9), considerim oportune unele propuneri care vizeaza
introducerea unor module de formare a cadrelor didactice si a unui sistem
de evaluare a cadrelor didactice din perspectiva respectarii principiului
tolerantei si promovarii demnitatii umane, dar trebuie clarificati termenii
de ordin conceptual utilizati.

6. La art. 9, precizdm ca organizarea programelor de formare pentru
personalul didactic intra in atributiile caselor corpului didactic.



7. Cu privire la dispozitiile art. 17 din initiativa legislativa, care
vizeazd direct domeniul audiovizualului, propunem urmitoarea
reformulare a textului:

,Societatea Romdnd de Televiziune si Societatea Romdna de
Radiodifuziune vor include programe explicite pentru promovarea
tolerantei §i a nediscrimindrii pe considerente de rasd, etnie, religie,
nationalitate, credintd, handicap, vdrstd, sex sau orientare sexuald”.

8. Cu privire la art. 18 lit. j), mentiondm ca programele de formare
continud pentru personalul din invatimantul preuniversitar se elaboreazi si
se gestioneaza de cétre casele corpului didactic si alti furnizori de formare
si se acrediteaza conform prevederilor metodologiei aprobate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii Stiintifice.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative cu observatiile si propunerile
de la pct. II.

Totodata, anexam punctul de vedere ce a fost comunicat de Consiliul
National pentru Combaterea Discriminarii cu adresa nr. 6267/30.09.2015.
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Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Téariceanu

Presedintele Senatului
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Stimate Domnule Ministru,

Urmare a Adresei nr. 8378A/DRP din data de 29.09.2015 prin care se sq

opinia motivata a Consiliulul National pentru Combaterea Discriminarii cu privire la propui
legislativa ,privind promovarea demnitdtii umane si tolerantei fatd de diferentele de grug

comunicam urmatoareie:
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in vederea armonizérii legislatiei nationale cu normele din prezenta prop{nere

iegislativd, respectiv existenta legislatiei cadru privind prevenirea si combaterea discrimin
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, republicatd - In domeniul definitiilor, a procedurilg
urmat In cazul petitiondrii, a sanctionarii contraventionale si a inversdrii sarcinii probei, n
minime prevazute de directivele europene in domeniu si armonizate prin 0.G. nr 137/
republicatd, dar siin vederea asigurdrii unor termene rezonabile pentru indeplinirea atriby
prevazute n sarcina Departamentului pentru Promeovarea Demnitdtii Umane si Tolerante

asigurdrii functionalitdtii efective a acestuia, propunem sustinerea initiativei legisiativf
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urméatoarele modificari:

1. Punctul {c) al articolului 1 se modificad si va avea urmatorul cuprins:

"¢} Grup social - categorie de persoane care se disting din punct de vedere social prin una sa

mai
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multe trasdturi de gen, varstd, rasd, religie, origine etnica, limbs, tradijii culturale, aparfenenta

politicd, orientare sexuala, origine sau categorie sociald, avere, dizabilitdti, boald

necontagioasa, infectie HIV/SIDA sau orice alt criteriu.”

2. Punctul (e) al articolului 1 se modificd 5i va avea urmdatorul cuprins:

“e) Incitarea la urd si discriminare sociald - incitarea publicului, prin orice mijloace, 1a
discriminare fmpotriva unui grup social ori acel comportament care are ca scop sau
atingerea demnitatii ori crearea unei atmosfere de intimidare, ostile, degradante, umilitg

ofensatoare, indreptat impotriva unui grup social.”

3. Articolul 8 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

Fronicad

hra sau
vizeazd

(gre sau

“Art. 8. - Manuzlele scolare si materialele didactice aprobate de Ministerul Educatiel si Cércetérii

Stiintifice vor fi avizate in prealabil de Consiliul National pentru Combaterea Discrimini
Departamentul pentru Promovarea Demnitdtii Umane si Tolerantei, infiintat Tn baza py

legl.”

4, Articolul 10 se modificd si va avea urmatorul cuprins:
“Art. 10, - Guvernul Roméniei va prezents anual o analizd s stadiului implementdrii m
privind promovarea drepturilor omului, demnitdiii umane §i tolerantei fatad de diferentele

la nivelul administratiei publice.”

5, Punctul {b) al alineatului {1} al articolului 18 se modificd si va avea urmatorul cuprins:
" b} Elaboreazd si gestioneazd programele de formare si instructajele specifice in da
drepturilor omului si tolerantei fatd de diferentele de grup la nivelul personaly
administratia publicd, structurile de ordine publicd, Armatd si structurile deconcentr
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6. Dupd alineatul (2) al articolului 18 se introduc doud noi alineate, alineatele (3) si%
|
|

‘urmdtorul cuprins:

“(3) Numarul maxim de posturi al Departamentului pentru Promovarea Demnitatii Ur

Tolerantei este de 14,

——

4), cu

hane si

|
(4) Structura de personal a Departamentului pentru Promovarea Demnitdtii Umane si Tolerantei

va fi reglementata prin ordin al Presedintelui Consiliului.”

7. Alineatele (1) si (2) al articolului 19 se modificd st vor avea urméitorul cuprins:

"{1} Def&imarea sociald, incitarea la urd si discriminarea sociald constituie contraven
sanctioneazd cu amenda de la 1.000 lei la 30.000 lei, dacd vizeazd o persoani fizica, resp
amendad de la 2.000 lei la 100.000 lei, dacé discriminarea vizeazad un grup social.

(2) Sanctiunile prevazute la alin. (1) se aplica persoanelor fizice sau persoanelor juridice, ¢

prevederilor art. 20 si 21 din Ordonanta Guvernului nr 137/2000, republicati.”

8. Alineatele (1) si (4) ale articolului 20 se modific si vor avea urmdtorul cuprins:

il 51 se

setiv cu

onform

“{1) Persoana care se considerd vizatd de defdimarea sociald poate formula, in fata instantei de

judecstd, o cerere pentru acordarea de despdgubiri si restabilirea situatiei anterioé
anularea situatiei create prin defdimare sociald, potrivit dreptului comun. Cererea este sc
taxa judiciard de timbru si nu este conditionatd de sesizarea Consiliului National
Combaterea Discriminarii.

(4) Persoana interesatd va prezenta fapte pe baza cdrora poate fi prezumatd existen

defdimari sociale, iar persoanei impotriva cdreia s-a formulat sesizarea 1i revine sarcin
dovedi ¢& nu a avut loc o incélcare a principiului egalitatii de tratament. In fata instantei 54

|
invoca orice mijloc de probd, respectdnd regimul constitutional al drepturilor fundamr

inclusiv inregistrari audio si video sau date statistice”
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9. Dupd alineatul (5) al articolului 20 se introduc doud noi alineate, alineatele {6) si|({

‘urmatorul cuprins:
"{6) Prevederile alineatelor 1-5 se aplicd In mod corespunzdtor in cazurile de incitare 12

discriminare sociala,

ura si

{7) Organizatiile neguvernamentale care au ca scop protectia drepturilor omului sau qare au

interes legitim Tn combaterea discrimindrii au calitate procesuald activa in cazurile ip care

defaimarea sociald, incitarea la urd si discriminarea sociald se manifestd in domeniull|l

activitate si aduce atingere unei comunitéti sau unui grup social.”

10. La articolul 21 se introduce un nou alineat, alineatul (2}, cu urmétorul cuprins:

or de

“{1) Numdrul de posturi din aparatul propriul al Consiliului se suplimenteazd cu numaJru! de

posturi necesar infiintdrii Departamentului pentru Promovarea Demnitdtii Umane si Toldrantei.

Ministerul Finantelor Publice asigurd fondurile necesare pentru salarizarea personalului Tricadrat

in cadrul departamentului si a cheltuielilor de functionare a acestuia.”

11. Alineatul (1) al articolului 23 se modificd si va avea urmatorul cuprins:
“(1) In termen de 9 luni de la emiteres actului de constituire, Departamentul pentru Prom

Demnitdtii Umane si Tolerantei va elabora un raport privind promovarea demnitdtii um

varead

hne si

tolerantei fatd de diferentele de grup in manualele scolare si materialele didactice care
avizate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii Stiintifice pand la data publicrii prezentei

I.H

Monitorul Oficia

12. Articolul 24 se modificd si va avea urmétorul cuprins:
“Art. 24. - in termen de 9 [uni de la emiterea actului de constituire, Consiliul National ¢
Combaterea Discrimindrii, prin Departamentu! pentru Promovarea Demnititii Uma

Tolerantei, in colaborare cu Ministeru! Educatiei si Cercetarii Stiintifice va elabora Ghidul de

u fast

egi in

entru
ne si

bune
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practici pentru promovarea demnitdtii umane si tolerantei fatad de diferentele de grup| pentru

cadrele didactice.”

13. Articotul 25 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art.25. - In termen de 9 luni de la emiterea actului de constituire, Consiliul National[ pentru

Combaterea Discrimindrii, prin Departamentul pentru Promovarea Demnit8tii Uma

Tolerantei va elabora Ghidul de bune practici pentru promovarea demnitdtii umane si toje

ne si

rantei

fatd de diferentele de grup In mass-media, dupd consultarea organizatiilor profgsionale

reprezentative din mass-media.”

14. Articolul 26 se modifica s5i va avea urmdtorul cuprins:

"Art. 26. - in termen de 9 luni de la emiterea actului de constituire, Consiliul National|pentru

Combaterea Discrimindrii, prin Departamentul pentru Promovarea Demnitdtii Unip

ne si

Tolerantei, in colaborare cu Agentia National2d a Functionarilor Publici si alte institutii spegffice va

elabora Ghidul de bune practici pentru promovarea demnitdtii umane si tolerantei fatd de

diferentele de grup, pentru functionarii publici si institutiile publice.”

15. Articolul 28 se modificd si va avea urmétorul cuprins:

“Art. 28. - In termen de 90 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial, Agentia

Nationald a Functionarilor Publici va introduce in curicula pentru concursurile organizate jpentru

ocuparea functiilor publice vacante legisiatia privind respectarea drepturilor omului, combgterea

discrimindrii si promovarea demnitatii umane si tolerantei fatd de diferentele de grup.”

16. Articolul 29 se modificd si va avea urmatorul cuprins:"Art. 29. - In termen de 90 de zil de la

publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial, Agentia Nationald a Functionarilor Pub
modifica criteriile de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor g

in sensul dispozitiilor prezentei iegi.”

ici va

ublici,

Paging &

Piala Valier Maracineanu 1-3, sector 1,
Bucuresti, Tel 7 fax 021-312.65.78/79/85




b4
-

17. Articolul 30 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Art. 30. - In termen de 9 luni de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial, Societatga
Romana de Televiziune si Societatea Romana de Radiodifuziune vor modifica grilele posturilor gle

televiziune si radio pe care le administreazd, in sensul dispozitiilor prezentei legi”.
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